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DECISAO

Autos n° 0817125-40.2026.8.20.5001.

Natureza do Feito: MANDADO DE SEGURANCA.

Parte Impetrante: COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR LTDA

— COAPH.

Parte Impetrada: PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE PUBLICA DO RIO

GRANDE DO NORTE — SESAP/RNe PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS

LTDA.
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LICITACAO.PREGAO ELETRONICO N° 90.191/2025. SESAP/RN. SAMU
192. TUTELA CAUTELAR. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA EDITALICIA ESPECIFICA DE EXPERIENCIA EM
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR MOVEL 24H/7 DIAS, SBV, ALS E
GESTAO MULTIBASE. APARENTE DESCUMPRIMENTO PELA EMPRESA
VENCEDORA. NECESSIDADE DE COMPATIBILIDADE MATERIAL COM
O NUCLEO DO OBJETO LICITADO. DIVERGENCIA NO CAPITAL
SOCIAL. PROVA PRE-CONSTITUIDA. PROBABILIDADE DO DIREITO
CONFIGURADA. RISCO DE CONSOLIDACAO DA CONTRATACAO
IRREGULAR. PERICULUM IN MORAPRESENTE. REVERSIBILIDADE DO
PROVIMENTO. LIMINAR DEFERIDA.

Vistos.

MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO LIMINAR impetrado pela
COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR LTDA- COAPH, em
face do PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE PUBLICA DO RIO GRANDE DO
NORTE — SESAP/RN, autoridade apontada como coatora, € da PROSEG CONSULTORIA E
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., regularmente qualificados, pleiteando a concessdo de medida

cautelar para determinar a paralisacdo do processo de contratac@o referente ao Pregdo Eletronico n°

90.191/2025.

Narra, em sintese, que:(i)é participante do Pregdo Eletrénico n°® 90.191/2025
(Processo Administrativo n® 00610033.000708/2025-71), promovido pela SESAP/RN para contratacéo de
servicos médicos em escalas de plantdes presenciais de carater ininterrupto destinados ao SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA- SAMU192 RN e suas 29 (vinte e nove) bases

descentralizadas em 91 (noventa e um) municipios do Estado; (ii)a autoridade coatora declarou vencedora
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a PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., que, segundo aduz, ndo
comprovou qualificagdo técnica compativel com o objeto licitado, conforme exigido no item 13.1.5 do
edital; (iii) além disso, o balango patrimonial referente ao exercicio de 2024 registra capital social
diferente daquele constante no documento arquivado na JUCERN, comprometendo a fidedignidade da
habilitacdo econdmico-financeira; (iv) houve negativa dos recursos administrativos, com adjudicacéo e

homologag&o do certame em 25 de fevereiro de 2026.

Custas recolhidas.

INFORMACOES da autoridade coatora (1D. 182104822):

- Arguiu, preliminarmente, inadequagdo da via eleita por necessidade de dilacdo
probatoria. No mérito, asseverou a regularidade da habilitacdo da PROSEG, argumentando que:(i) a Lei
n°® 14.133/2021 exige similaridade e ndo identidade absoluta entre os servigos;(ii) a interpretacdo
propugnada pela COA PHconfiguraria restri¢do indevida ao mercado; e (iii) adivergéncia de capital social
decorre de aporte via Sociedade em Conta de Participacdo (SCP), estrutura contabil licita, sendo que a
empresa apresenta indice de liquidez corrente e de solvéncia geral superiores em conformidade com os

previstos em edital.

MANIFEST AC;AOda litisconsorte PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA. (ID. 187235186). Aduz, resumidamente, que: (i)o Contrato Administrativo
n° 076/2026 encontra-se em plena execucdo desde 13 de maio de 2026, com servicos de urgéncia e
emergéncia sendo prestados ininterruptamente em todo o Estado; (ii)estdo ausentes os requisitos da
liminar e dano reverso ao interesse publico; (iii)ha decisdes anteriores que indeferiram liminares idénticas

sobre 0 mesmo Pregdo Eletronico n® 90.191/2025.
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DECIDO :

Pretende a COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO
PRE-HOSPITALAR LTDA- COAPH, qualificada anteriormente, a paralisacdo do processo de

contratagcdo decorrente do Pregdo Eletrdnico n° 90.191/2025.

No mandado de seguranca, a liminar € regulada pelo art. 7°, inciso |11, daLei n°
12.016/2009, que a autoriza quando presentes, cumulativamente, a relevancia do fundamento (fumus boni
iuris)e o risco de ineficacia da medida caso 0 exame segja postergado para o julgamento definitivo (
periculum in mora). Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢des do art. 300, do Cédigo de Processo

Civil.

Em cogni¢do suméria adequada a este momento processual, a liminar deve ser

deferida

O objeto central da controvérsia é a compatibilidade dos atestados de capacidade
técnica fornecidos pela PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. com a
exigéncia objetiva fixada no item 13.1.5 do edital do Pregdo Eletrénico n® 90.191/2025. O dispositivo

editalicio prevé:
" Exigéncia de Atestado(s) de Capacidade Técnica especifico(s) em APH
mével 24h/7 dias, incluindo Suporte Basico de Vida (SBV), Suporte Avangado de
Vida (ALS), gestdo de escalas ininterruptas e cobertura multibase." (ID.
178758479 — p. 02)
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A exigéncia ndo é genérica nem interpretavel de modo ampliativo. O objeto do
certame — contratagdo de empresa para operar 0 SAMU192 RN e suas bases descentralizadas —
justifica, por sua propria natureza logistica e assistencial singular, a exigéncia de experiéncia especifica

em atendimento pré-hospitalar movel.

A Portaria n® 2.048/GM/MS, de 5 de novembro de 2002, que regulamenta os
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia no ambito do SUS, conceitua o Atendimento

Pré-Hospitalar Mével como:

“atendimento que procura chegar precocemente a vitima, apés ter
ocorrido um agravo a sua saude (de natureza clinica, cirargica, traumatica,
inclusive as psiquiatricas), que possa levar a sofrimento, sequélas ou mesmo a
morte, sendo necessario, portanto, prestar-lhe atendimento e/ou transporte
adequado a um servico de salde devidamente hierarquizado e integrado ao

Sistema Unico de Sadde.” (Capitulo V)

A prova documental pré-constituidaindica, sem necessidade de dilacéo probatéria
adicional, que os 17 (dezessete) atestados fornecidos pela empresa vencedora (IDs 178759530 a
178758501) ndo tratam da experiéncia em APH Movel. Os Atestados de Capacidade Técnica - ACT,
exemplificadamente, sobre especialidades restritas (IDs. 178759530, 178758524, 178758523, 178758513,
178758512 e 178758509); consultas ambulatoriais (IDs. 178759529, 178758517); e servicos de
atendimento em unidades hospitalares fixas (IDs. 178758527, 178758526, 178758518, 178758515,
178758506, 178758505, 178758502 e 178758501). Apenas a ACT do MUNICIPIO DE PRINCESA
ISABEL/PB menciona SAMU, limitado a declaracéo de plantdo médico de 24h em Unico municipio, sem
especificacdo de cobertura multibase, quantitativos de atendimento, disponibilizacdo de ambuléancias,

certificagbes ATLS/ACLS/PHTLS dos profissionais ou periodo de duragdo (I1D. 178758508) — requisitos

elementares da exigéncia editalicia.
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A disting&o técnica entre atendimento hospitalar fixo e APH Mével é substancial:
no ambiente hospitalar, o paciente encontra-se admitido em estrutura fisica organizada, com suporte
diagnéstico, equipe estabilizada e fluxo assistencial interno definido. O APH Mével pressupde atuacdo
em ambiente extra-hospitalar — vias publicas, domicilios, rodovias e &reas de dificil acesso —, com
deslocamento continuo de equipes em ambulancias de suporte basico e avancado, resposta a ocorréncias

imprevisiveis, etc.

A similaridade prevista no art. 67, inciso I, da Lel n° 14.133/2021, ndo comporta
a equiparagdo, sem justificativa técnica objetiva e documentada, entre a gestéo de plantdes em hospital
fixo e a operagdo de rede de atendimento pré-hospitalar mével descentralizada em 91 (noventa e um)

muni cipios do Estado.

Quanto & divergéncia contabil, o balanco patrimonia deve refletir, de modo
fidedigno e coincidente com os registros societérios, a real situacdo patrimonia da empresa, nos termos

do art. 69, daLe n°14.133/2021.

A divergéncia entre o capital socia registrado no balanco e aquele constante do
contrato social vigente arquivado na JUCERN ndo se qualifica, em andlise preliminar, como mero erro
formal, pois atinge dado estruturante da contabilidade empresarial e contamina a base de calculo dos

indices de liquidez e solvéncia utilizados para a habilitacéo.
Desse modo, em andlise perfunctéria, os documentos acostados evidenciam a

probabilidade do direito a egado.
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A litisconsorte PROSEGalega a existéncia de periculum in morainverso: o
deferimento da liminar causaria dano irreparével ao interesse publico, pelainterrupcdo do SAMU192 RN
em plena execucdo desde 13 de maio de 2026. O argumento é relevante, mas ndo prevalece sobre 0

conjunto fatico-juridico do caso.

Em primeiro lugar, opericulum in mora deve ser aferido em func&o do risco de
ineficacia da medida final, ndo apenas do impacto da liminar. A liminar em mandado de seguranga tem
por finalidade preservar a utilidade do provimento definitivo: se, ao término do processo, ailegalidade for

reconhecida, mas o contrato estiver integralmente executado, a tutelajurisdicional tera sido esvaziada.

No presente caso, 0 Contrato Administrativo n® 076/2026 tem vigéncia presumivel
de longo prazo — correspondente ao ciclo de contratagdo do SAMU192 RN —, e a continuidade de sua
execucdo sem o deferimento da liminar podera tornar progressivamente mais dificil a correcdo da
irregularidade ao final, pelo aprofundamento dos efeitos concretos da contratacdo (empenhos,

pagamentos, escalas médicas).

Emsegundolugar, a tese do dano reverso, considerada no exame de medidas
liminares em licitagBes, ndo é absoluta, nem imuniza a Administracdo Pulblica do controle judicial de

ilegalidades.

O interesse publico priméario — que é a preservacdo da legalidade administrativa e
a protecdo dos direitos dos licitantes que cumpriram integralmente as exigéncias editalicias — ndo é

menos relevante do que o interesse publico secundério de manutencéo do servico pela empresa vencedora.

W Assinado eletronicamente por: FRANCISCO SERAPHICO DA NOBREGA COUTINHO - 21/05/2026 13:18:30 Num. 187331214 - Pég. 7
https://pjelg.tjrn.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26052113183011300000173755402 Pag. Total - 7




Permitir que o contrato continue em execucéo quando a habilitagcdo do contratado
apresenta vicios materialmente relevantes compromete a propria integridade do sistema licitatério e o

dever constitucional delicitacdo (art. 37, inciso X XI, da Constituicéo da Republica).

Em terceirolugar, a Administragdo dispde de mecanismos para assegurar a
continuidade do servico em caso de suspensdo do contrato: a contratacdo emergencial, autorizada pelo art.
75, inciso VIII, daLei n°14.133/2021, permite a contratacdo direta, por prazo ndo superior a um ano, nas

hipé6teses em que a emergéncia decorra de situagdo imprevisivel ou de decisdo judicial.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, que tem histérico de contratacdo
terceirizada para o SAMU, tem conhecimento técnico e institucional para, em caso de deferimento da
liminar, adotar medidas transitorias necessarias a continuidade do servico, enquanto o certame € saneado

ou repetido.

O argumento de que a suspensdo implicaria necessariamente a paralisacéo

imediata e catastréfica do SAMUn&o encontra amparo irrestrito na realidade administrativa.

Em quartolugar, registre-se que a prépria parte impetrante gjuizou 0 mandamusem
26 de fevereiro de 2026, imediatamente apds a homologacédo do certame em 25 de fevereiro 2026, com

pedido liminar expresso e urgente.

O lapso temporal na apreciagdo do pedido, diante do principio constitucional do

contraditério, ndo pode ser atribuido a parte impetrante, e o transcurso do prazo processual sem a
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apreciacdo da liminar ndo pode gerar o efeito de imunizar definitivamente a contratacdo questionada.
Admitir tal conclusdo seria conferir a Administragdo instrumento para convalidar irregularidades por

simples celeridade na celebragdo do contrato antes de qualquer pronunciamento judicial .

Assim, o0 periculum inmoraestdq configurado: a auséncia de pronunciamento
judicia imediato consolida os efeitos de contratacdo que, com base na prova pré-constituida, pode conter
vicio de habilitacdo, com elevada probabilidade, comprometendo a utilidade do provimento definitivo e
perpetuando a situacdo de irregularidade em detrimento dos principios que regem as contrataces

publicas.

Ademais, eventuais precedentes tendo por objeto o mesmo procedimento
licitatorio, embora merecam consideracdo, ndo vinculam este Juizo, cujo exame é independente e deve ser

realizado com base nos €l ementos destes autos.

Por fim, o deferimento da liminar ndo exige, necessariamente, a interrupgao
abrupta e imediata dos servicos do SAMU192 RN. A tutela cautelar deve ser deferida de modo
proporcional, compativel com a preservacdo do interesse publico e com a minimizacdo do impacto sobre

0 servico essencial de sallde.

Dessa maneira, o pedido de tutela liminar sera deferido, em parte, com prazo
adequado para que o ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTEadote as medidas administrativas
necessarias a continuidade do servico, notadamente a verificacdo da possibilidade de prorrogacédo do
contrato anterior, a adocdo de medidas emergenciais ou a realizacdo de nova licitac8o corrigida. A
modulacdo dos efeitos é admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia como instrumento de harmonizagéo

entre atutela da legalidade e a preservacéo do interesse coletivo.
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Quanto a este ponto, o prazo de 30 (trinta) dias revela-se adequado e suficiente
para que o0 ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTEadote as providéncias administrativas
indispensaveis a garantia da continuidade do servico publico essencial, observados os parametros legais
aplicaveis, mediante(a) o retorno da empresa anteriormente contratada, por meio da prorrogagéo do gjuste
anterior nas hipoteses legalmente admitidas; (b)a instauracdo de novo procedimento licitatério; (c) a
formalizagdo de contratacdo direta fundada nas hipdteses de dispensa previstas no art. 75, da Lei n°
14.133/2021, em especia a de natureza emergencial; ou (d) outra medida juridicamente adequada que

entenda pertinente.

Em qualquer hipétese, a solucdo adotada deve evitar ruptura abrupta ou
desproporcional incompativel com a natureza essencial da atividade desempenhada, preservando a

regularidade e a continuidade do atendimento prestado a populagao.

POSTO ISSO, e por tudo mais que nos autos consta, DEFIRO, EM PARTE, o
pedido liminar formulado pela COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO
PRE-HOSPITALAR LTDA—- COAPHno MANDADO DE SEGURANGCAN® 0817125-40.2026.8.20.5001,
impetrado em face do PREGOEIRO DA SECRETARIADE ESTADODA SAUDE PUBLICA- SESAP
DO RIO GRANDEDO NORTE e PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

., regularmente qualificados, para:

(@) SUSPENDERos efeitos do ato administrativo que declarou habilitada e
vencedoraa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. no Pregédo Eletronico
n°® 90.191/2025, obstando-se, a partir de 30 (trinta) dias contados da intimagdo desta decisdo, a
continuidade da execugdo do Contrato Administrativo n° 076/2026;

(b) DETERMINARao ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, por intermédio
da SECRETARIADE ESTADODA SAUDE PUBLICA- SESAP DO RIO GRANDEDO NORTEque
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adote, em até 30 (trinta) dias, as medidas administrativas necess&rias a garantia da continuidade do
servico do SAMU192 RN por meios alternativos juridicamente admitidos, quais sgjam: (1) retorno da
empresa anteriormente contratada, por meio da prorrogacdo do ajuste anterior nas hipoteses legalmente
admitidas; (2)instauragdo de novo procedimento licitatorio; (3) formalizagdo de contratagdo direta
fundada nas hip6teses de dispensa previstas no art. 75, da Lei n° 14.133/2021, em especia a de natureza
emergencial; ou (4) outra medida juridicamente adequada que entenda pertinente até o julgamento

definitivo deste Mandado de Seguranca.

Intime-se, por mandado, a autoridade coatora e 0 SECRETARIO DE SAUDE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTEpara cumprimento desta decis&o.

Intimem-se.

Cumpra-se.

Natal/RN, data registrada no sistema.

FRANCISCO SERAPHICO DA NOBREGA COUTINHO

Juiz de Direito

(documento assinado digitalmente na forma da Lei n° 11.419/06)

W Assinado eletronicamente por: FRANCISCO SERAPHICO DA NOBREGA COUTINHO - 21/05/2026 13:18:30 Num. 187331214 - Pég. 11
B, https://pjelg.tjrn.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=26052113183011300000173755402 Pag. Total - 11
"L g.




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 187331214 | 20/05/2026 13:27

