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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE / SETOR DE TRANSPORTES

Rua Carnadbas S/N, Pitimbu - Cidade Satélite - CEP: 59067-630

Email: transportessmssms@hotmail.com

Processo n° 007035/2021-14

Assunto: Apuracdo de descumprimento de cldusula da ARP n° 007/2021-SEMAD

Para: Departamento de Administragio — DAD

Prezados Senhores,

Em resposta ao Despacho na fl. 155 quanto a defesa e a documentacio apresentada
pela empresa Lideranca Mudangas e Transportes Ltda, vimos informar que as justificativas
apontadas sdo sem fundamentos e n3o merecem prosperar, conforme demonstrado a seguir:

A Ata de Registro de Precos foi assinada pela empresa Lideranca e a Secretaria
Municipal de Saude de Natal em 02 de marco de 2021, e publicada no Dirio Oficial do
Municipio em 03 de marco de 2021, e conforme o subitem 7.1, alinea “c” da ARP o prazo para
entrega dos veiculos é de 60 (sessenta) dias. Vejamos:

ITEM 07 — DAS OBRIGACOES DO FORNECEDOR:
7.1 -0 FORNECEDOR obriga-se a:

c) Entregar ofs) materialfais) solicitado(s) nos prazos estabelecidos no
Anexo | do edital de licitagio PREGAO ELETRONICO — SRP n°
24.005/2020 a SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINIS TRACA’O - SEMAD.

Vejamos o prazo estabelecido no Anexo | do edital:

ANEXO | -TERMO DE REFERENCIA

04. PRAZO E LOCAL DE EXECUCAO: O prazo para entrega dos veiculos
deverd ser 60 (sessenta) dias a partir da assinatura do contrato, onde
empresa vencedora deverd apresentar os veiculos/motocicletas
juntamente com os condutores habilitados e uniformizados, de
segunda-feira as sexta-feira no hordrio de 08h00 &s 12h00, no Setor de
Transportes da SMS-Natal, localizado na Rua: Carnaubd, 02 - Pitimbu,
Conjunto Cidade Satélite — Natal/RN.

Considerando a assinatura da ARP em 02/03/2021 e o prazo de 60 (sessenta) dias para
entrega dos veiculos, o prazo se encerraria em 01/05/2021, contudo, em 29/04/2021, ou seja,
faltando 02 (dois) dias para encerrar o prazo e ser entregue os veiculos, a empresa Lideranga
Mudangas por meio do Oficio n® 298/2021 informou que “ndo dispunha do objeto licitado no



prazo estabelecido na ARP e, por isso solicitou autorizacéio para realizar a entrega de veiculos
provisdrios usados até que os veiculos zero km jé adquiridos fossem entregues pelo fabricante”

Encaminhou-se essa solicitagdo da Empresa Lideranca Mudancgas e Transportes para
Procuradoria Geral do Municipio opinar quanto ao assunto.

Entretanto, em 11 de maio de 2021 encerraria Requisicdo Administrativa por meio de
portarias por 90 (noventa) dias, e como tinha sido informado pela Empresa Lideranga que n3o
conseguiriam atender o prazo previsto na ARP, a Secretaria solicitou outra Requisicdo
Administrativa por meio de portarias mencionada na fls 02, por sempre por mais 90 (noventa)
dias, o qual poderia ser rescindido assim que a Empresa Lideranca informasse que j& estaria
com os veiculos para entrega.

A solicitagdo por uma outra Requisicdo Administrativa se deu pelo ndo cumprimento
do prazo de entrega dos veiculos pela Empresa Lideranca Mudancas e pela necessidade da
continuidade da prestacdo de servigos de locag&o dos veiculos para um bom funcionamento da
Secretaria Municipal de Saude, e que, sem estes, haveria possibilidade iminente de todos os
servigos pararem, conforme explicito na Portaria n° 078/2021-GS/SMS de 06 de maio de 2021,
publicada no Didrio Oficial do Municipio em 07/05/2021.

Em 13 de maio de 2021 a Empresa Lideranca disse que jé estava com a estrutura
montada para iniciar o novo contrato, ao mesmo tempo que pontuou n3o ter recebido
resposta da sua solicitagdo que foi para Procuradoria Municipal.

Recebemos a resposta da Procuradoria Geral do Municipio, a qual se manifestou
desfavoravel ao pedido feito pela Empresa Lideranga Mudangas, por se tratar no item da ARP
que os veiculos deveriam serem entregues zero quilometro.

Desta feita, considerando que a Empresa Lideranga informou estar com a estrutura
montada, e diante da resposta da Procuradoria Municipal, encaminhamos o Contrato para
assinatura e a Empresa Lideranca recusou assina-lo, encaminhando o Oficio n® 323/2021
datado em 15 de julho de 2021 apresentando justificativas sem fundamentos para ndo
assinatura do contrato. Tendo sido em sintese as seguintes justificativas:

“Mediante ao recebimento do e-mail do Contrato n° 091/21 para
assinatura no dia 13.07.21 imediatamente fomos fazer aquisi¢do dos
veiculos para o atendimento ao referido contrato. Ocorre que fomos
informados que néo serd possivel fazer a compra dos veiculos uma
vez que a fabrica estd com os pedidos suspensos para locadora desde
margo/2021.”

E nesse momento ficou perceptivel que a Empresa Lideranga estava a todo instante
tentando ludibriar o processo e ocultar a falta de compromisso da empresa. Verifique que, a
empresa assina a ARP em 02/03/2021 e somente em 29/04/2021, ou seja, faltando 02 (dois)
dias para o entrega dos veiculos, ela envia Oficio solicitando aceitar veiculos usados até que os
veiculos zero km ja adquiridos fossem entregues pelo fabricante.

Nesse momento, em 20/04/2021, a Empresa Lideranga informa que os veiculos zero
km ja foram adquiridos, depois, em 13/05/2021 ela envia Oficio informando que ja estava com
a estrutura montada, e quando enviamos o contrato para assinatura no més de julho/2021, ela
se recusa assinar tendo como justificativa que foi pedir os veiculos em julho/2021 e foi
informada que ndo seria possivel fazer a compra porque a Fabrica estava com os pedidos

suspensos para locadora desde margo/2021.



Quanta contradi¢gdo! No primeiro momento, os veiculos j& tinham sido adquiridos
aguardando sé ser entregue pelo fabricante, e em julho/2021 vem informar que foi fazer o
pedido naquele momento e a fabrica ndo estd atendendo pedidos de locadora desde
margo/2021? Entdo, ndo é verdadeiro o que ela disse quanto aos “veiculos zero km ja
adquiridos” no oficio enviado em abril/2021?

E visivel a falta de respeito e compromisso da Empresa Lideranca Mudancas e
Transportes Ltda com a Secretaria Municipal de Saude de Natal, quando em todos os seus
oficios ela se contradiz, e sempre traz um novo motivo para ndo ter cumprido com suas
obrigactes. Ndo foi diferente quando lhe foi oportunizado para apresentar defesa quanto a
abertura de processo para lhe aplicar as penalidades previstas pela inexecugdo contratual e
recusa de assinatura do contrato. Vejamos o resumo dos seus argumentos na defesa

apresentada em 21/08/2023, e logo em seguida, nosso posicionamento quanto a essas
justificativas:

e qgue ndo assinou o contrato porque a Secretaria publicou uma portaria apés a
licitagdo, renovando o contrato com a empresa anterior (Santos & Fernandes).

A portaria n° 035/2021-GS/SMS que foi assinada apds a licitagdo renovando a
Requisicdo Administrativa que se deu em 10 de fevereiro de 2021, e ocorreu devido
ainda ndo ter finalizado a licitagdo, ndo existindo ainda Ata de Registro de Precgos
assinada, e a SMS/Natal ndo poderia ficar sem a prestacdo de servigos.

A Ata de Registro de Precos n° 007/2021 oriunda do Pregdo Eletrénico (SRP) n°
24.005/2020 foi assinada em 02/03/2021 e o prazo para entrega dos veiculos era
02/05/2021, o que ndo ocorreu, se fazendo necessdrio mais uma prorrogacdo do
contrato emergencial, devido a informagdo fornecida pela empresa Lideranca em
29/04/2021 que “ndo dispunha do objeto licitado no prazo estabelecido na ARP”. Ou
seja, conforme jé explicito neste documento a renovacdo do contrato emergencial se
deu somente devido a Lideranca no ter entregue os veiculos, concedendo assim a ela,
mais tempo para receber os veiculos novos que ela dizia ja ter adquirido.

e que o servico ndo foi realizado porque o contrato n3o foi assinado em virtude da

prorrogagdo do prazo do contrato vigente, desobrigando a empresa Lideranca em
manter o compromisso assumido.

Um absurdo essa justificativa, pois a prorrogacdo da Requisicdo Administrativa
publicada através de portarias foi resultado do descumprimento do prazo de entrega
dos veiculos pela empresa Lideranga Mudancas e Transportes Ltda, e ndo o contrario
como ela tenta apresentar em sua defesa. A portaria de prorrogagdo da Requisi¢do
Administrativa sé foi assinada em 06/05/2021, ou seja, apds a negativa da Empresa
Lideranga em 29/04/2021 quanto a entrega dos veiculos.

Outrossim, em nenhum momento a prorrogagdo da Requisicdo Administrativa
desobrigou a empresa Lideranga em manter o compromisso assumido. Pelo contrario,

a prorrogac¢do deu o tempo necessario para que a Lideranca recebesse os veiculos que
ela dizia ja ter adquirido.

e que os pressupostos relacionados aos procedimentos previstos para o Pregdo
mencionados na Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019 preveem a auséncia de



assinatura do contrato ou ata de registro de pregos somente quando convocado
dentro do prazo de validade da proposta, alegando n3o ser esse o caso.

Importa destacar a priori que, a Ata de Registro de Pregos ao ser assinada passa ter
forca normativa e cria vinculo contratual entre as partes, devendo ser cumprida as
exigéncias ali estabelecidas, bem como, esta previsto na mesma, sangdes
administrativas para os casos de descumprimento da mesma, que foi o que ocorreu
com a Lideranga Mudangas, que descumpriu com o estabelecido quanto a entrega dos
veiculos, ensejando a inexecugdo total do contrato (Ata de Registro de Pregos),
devendo assim, ser aplicada as sangtes estabelecidas.

QOutrossim, além das sangdes administrativas previstas na Ata de Registro de Pregos n°
007/2021, a empresa Lideranga Mudangas e Transportes Ltda deve sobre a penalidades
prevista pela recusa em assinar o Contrato, uma vez que, sua alegagdo de ter sido
convocada fora do prazo de validade da proposta ndo prosperar, tendo em vista que, a
referida empresa assinou a Ata de Registro de Pregos e automaticamente a sua
proposta de pregos passou a ser regida por ela, de forma que o prazo de validade da

proposta de precos passa a ser o que esta previsto na ARP, conforme entendimento
jurisprudencial:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO PUBLICO. LICITACA'O. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECO. INEXECUCAO CONTRATUAL. APLICACAO DE
PENALIDADE. VALIDADE DA PROPOSTA APOS ASSINATURA DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. 12 MESES. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DENEGACAO DA
SEGURANCA. 1. Ausente a certeza e liquidez do direito invocado,
quando a aplicacgdo de penalidade é precedida de processo
administrativo que observou os principios constitucionais da ampla
defesa, contraditdrio e devido processo legal. 2. Apds a assinatura da
Ata de Registro de Pregos, as propostas dos licitantes passam a serem
por ela regidas, de forma que o prazo de validade destas deverd ser o
que nela estiver previsto, nos termos do art. 12, caput, e § 2%, do
Decreto n® 7.892/2013. 3. Segundo o art. 72 da Lei n2. 10.520/2002,
quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta néo a
mantiver, ficaré impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no SICAF, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 42 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais. 4. A aplicagdo das sangdes previstas em lei para o
caso de inexecugdo total do objeto licitado, quando estas encontram—se
devidamente fundamentadas e forem aplicadas em patamares aquém

do médximo permitido, ndo padece de ilegalidade, ndo havendo falar
cm ofecnsa aos princfpios da prepersienalidade ¢ razoabilidade. &.

Seguranga denegada.

(TRE-MA - MSCiv: XXXXX20236100000 SAO LUIS - MA, Relator: Des.
Andre Bogea Pereira Santos, Data de Julgamento: 16/10/2023, Data de

Publicacdo: 24/10/2023).



Diante do exposto, no caso em questdo, a ARP foi assinada dentro do prazo de validade
da proposta, a qual passou a ser regida pela Ata, e consequentemente, o seu prazo de
validade passou a ser o que estd previsto na ARP, especificamente no ITEM 08 — DA
VIGENCIA:

8.1 — A presente ata de registro de precos terd a validade de até 01 (um)
ano a contar da data de sua assinatura, incluidas eventuais

prorrogacoes, excluido o dia do comego e incluido o do vencimento,

conforme o artigo 13, do Decreto Municipal n® 11.005/2016.

Logo, a convocagao para assinatura do contrato ocorreu dentro do prazo de vigéncia da
ARP, consequentemente, dentro do prazo de vigéncia da proposta de pregos, devendo
assim a empresa Lideranca Mudangas e Transportes ser penalizada com as sangdes
previstas por ndo assinar o contrato quando convocado.

Por fim, é possivel verificar que a empresa Lideranga tentou a todo instante se ausentar
de sua obrigagdo assumida ao participar do processo licitatério e posteriormente assinar a Ata
de Registro de Precos.

A mesma faltou com a verdade quando solicitou entregar frota usada enquanto recebia
os veiculos zero km ja adquiridos e posteriormente informou na sua negativa de assinar o
contrato que foi comprar os veiculos em julho/2021 e foi informando que a Fabrica estava com
os pedidos suspensos para locadora desde margo/2021, demonstrando claramente que a
informac3o dada ndo era veridica, ou seja, ela ndo tinha adquirido os veiculos para entregar a
Secretaria Municipal de Satde.

E as justificativas em sua defesa de que ndo assinou o contrato devido a renovagdo do
emergencial foi o cimulo do absurdo, porque contrato emergencial ndo cabe prorrogagdo e
improrrogavel, uma vez ser possivel verificar de forma nitida que na verdade que todas as
solicitagdes das Requisigdes Administrativa num total de quatro, foi resultado do
descumprimento da empresa Lideranga Mudangas e Transportes quanto a entrega dos veiculos
e posteriormente, recusa em assinar o contrato.

Diante de todo exposto, requer o prosseguimento do processo para aplicar as
penalidades pelo descumprimento e inexecucdo total do objeto da Ata de Registro de Pregos n®
007/2021, bem como, aplicar as penalidades previstas pela recusa em assinar o contrato
quando convocada.

Certo da atencdo, nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Natal, 07 de AGOSTO de 2024.

o&m Quad ¢

Rosang calves de Ollvelra

Gestora do Contrato

Matricula r|° 10. 300 A

Chefe do Setor de Transportes da SMS/NATAL
Matricula n2 10.300-4



