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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 
MINISTÉRIO PÚBLICO ELEITORAL 

PROMOTORIA ELEITORAL 

( 5 4 ª  Z O N A  E L E I T O R A L )  

 
AO JUÍZO DE DIREITO DA 54ª ZONA ELEITORAL DE ASSÚ/RN 

 
RRC nº 0600145-38.2024.6.20.0054 
Requerente: Ministério Público Eleitoral 
Requerido(a): Luiz Carlos Guimaraes 

 

O MINISTÉRIO PÚBLICO ELEITORAL, por meio do seu agente 

signatário, vem, respeitosamente, no uso de suas atribuições legais, com fulcro no 

art. 127 da Constituição Federal, bem como no art. 3º da Lei Complementar nº 

64/1990, propor 

 

AÇÃO DE IMPUGNAÇÃO 

DE REGISTRO DE CANDIDATURA 

 

em face de LUIZ CARLOS GUIMARÃES, já devidamente qualificado(a) nos autos 

do processo em epígrafe (RRC nº 0600145-38.2024.6.20.0054), candidato ao cargo 

de Prefeito do Município de Itajá/RN, pelo Partido União Brasil, com o nº 44, ante as 

razões de fato e de direito a seguir articuladas. 

 

I – DOS FATOS 

O requerido LUIZ CARLOS GUIMARÃES pleiteou, perante a Justiça 

Eleitoral, registro de candidatura ao cargo de Prefeito do Município de Itajá/RN, pelo 

Partido União Brasil, após sua escolha em convenção partidária. 

No entanto, o Ministério Público Eleitoral tomou conhecimento de que o 

requerido encontra-se com restrição à sua elegibilidade, porquanto se enquadra na 
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hipótese prevista no art. 1º, I, g, da LC nº 64/1990, com redação dada pela LC nº 

135/2010, segundo o qual são inelegíveis 

os que tiverem suas contas relativas ao exercício de cargos ou 

funções públicas rejeitadas por irregularidade insanável que 

configure ato doloso de improbidade administrativa, e por 

decisão irrecorrível do órgão competente, salvo se esta houver 

sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciário, para as 

eleições que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, 

contados a partir da data da decisão […]. 

Há de se ressaltar, ainda, que a situação fática do impugnado não atrai 

a incidência da excludente de inelegibilidade instituída pelo § 4º-A1 do art. 1º da LC 

nº 64/1990 (incluído pela LC nº 184/2021), pois o requerido teve as contas julgadas 

irregulares com imputação de débito, não sendo hipótese de sancionamento 

exclusivo com a sanção de multa. 

Conforme o TSE2, 

 

a inelegibilidade prevista no art. 1º, I, g, da LC nº 64/1990 não incide 

em todo e qualquer caso de rejeição de contas públicas, sendo 

exigível o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i) 

rejeição das contas relativas ao exercício de cargos ou funções 

públicas; (ii) decisão do órgão competente que seja irrecorrível no 

âmbito administrativo; (iii) desaprovação decorrente de (a) 

irregularidade insanável que configure (b) ato de improbidade 

administrativa, (c) praticado na modalidade dolosa; (iv) não 

exaurimento do prazo de oito anos contados da publicação da 

decisão; e (v) decisão não suspensa ou anulada pelo Poder 

Judiciário. 

 

No caso em tela, restam presentes todos os requisitos exigidos pelo 

TSE para a configuração da inelegibilidade. 

Observa-se, de início, a existência de “rejeição das contas relativas ao 

exercício de cargos ou funções públicas”, tendo em vista que o impugnado teve suas 

contas relativas ao exercício de 2009 julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas do 

Estado do Rio Grande do Norte, no período em que exerceu a Presidência da 

 
1 LC 64/1990. Art. 1º […] § 4º-A. A inelegibilidade prevista na alínea “g” do inciso I do caput deste 

artigo não se aplica aos responsáveis que tenham tido suas contas julgadas irregulares sem 
imputação de débito e sancionados exclusivamente com o pagamento de multa.   

2 Por todos: REspe nº 67036/PE – Rel. Min. Luís Roberto Barroso - j. 3.10.2019. 
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Câmara Municipal de Itajá, conforme se verifica nos autos do Processo nº 

004196/2009 – TC 1ª Câmara (anexo). 

Além disso, o impugnado, ainda na qualidade de responsável pela 

gestão da Câmara Municipal de Itajá/RN, também teve suas contas julgadas 

irregulares, conforme se verifica nos autos do Processo nº 5300/2010 – TC (anexo). 

Assinala-se, outrossim, que o órgão responsável pela desaprovação 

das contas do impugnado ostenta competência para esse julgamento, conforme a 

jurisprudência do TSE. 

Nesse sentido, vejamos: 

 

ELEIÇÕES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO 

ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. 

REJEIÇÃO DE CONTAS PÚBLICAS. 1. O recurso de revisão 

interposto no Tribunal de Contas recebido com efeito suspensivo 

afasta a inelegibilidade prevista no art. 1º, I, g, da Lei 

Complementar 64/90. Precedentes. 2. São os seguintes os 

requisitos cumulativos para a configuração da inelegibilidade 

por rejeição de contas: a) decisão proferida pelo órgão 

competente; b) irrecorribilidade no âmbito administrativo; c) 

desaprovação das contas relativas ao exercício de cargos ou 

função pública em razão de irregularidade: (i) insanável e (ii) 

que se equipare a ato doloso de improbidade administrativa; 

d) prazo de oito anos contados da decisão não exaurido; e) 

decisão não suspensa ou anulada. 3. O efeito suspensivo 

concedido pela Corte de Contas, ainda que em sede de recurso 

de revisão, afasta o caráter irrecorrível do julgado e suspende os 

efeitos da decisão que rejeitou as contas do candidato. Por 

consequência, também afasta a inelegibilidade da referida alínea 

g do incido I do art. 1º da LC 64/90. Agravo regimental a que se 

nega provimento. 

(TSE - RESPE: 00001138320166140069 BRASÍLIA - DF, Relator: 

Min. Henrique Neves Da Silva, Data de Julgamento: 16/11/2016, 

Data de Publicação: PSESS - Publicado em Sessão, Data 

16/11/2016) 

 

Aludida decisão sobre as contas, em igual passo, ostenta a nota de 

irrecorribilidade (anexo), o que perfaz a exigência de “decisão do órgão competente 

que seja irrecorrível no âmbito administrativo”. 

No caso dos autos, destaca-se que a presente desaprovação de contas 

decorre de irregularidade insanável que configura ato doloso de improbidade 
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administrativa. Nesse sentido, pois, aponta-se que as seguintes irregularidades 

insanáveis configuram atos dolosos de improbidade administrativa elencados na Lei 

nº 8.429/92, senão vejamos: 

 

Art. 9º Constitui ato de improbidade administrativa importando em en-
riquecimento ilícito auferir, mediante a prática de ato doloso, qualquer 
tipo de vantagem patrimonial indevida em razão do exercício de car-
go, de mandato, de função, de emprego ou de atividade nas entida-
des referidas no art. 1º desta Lei, e notadamente:         
I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem móvel ou imóvel, 
ou qualquer outra vantagem econômica, direta ou indireta, a título de 
comissão, percentagem, gratificação ou presente de quem tenha in-
teresse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por 
ação ou omissão decorrente das atribuições do agente público; 
(...) 
 
 
 
 
 
 

Conforme se verifica nos autos de prestação de contas, acima 

mencionados, o impugnado, na condição de Presidente do Parlamento Municipal 

percebeu subsídios em dissonância com o limite constitucional, eis que recebeu 

remuneração superior ao teto imposto na Constituição Federal. 

De outra parte, o exame detido das decisões do Tribunal de Contas 

Estadual ainda revela outras irregularidades que também mereceram censura e 

julgamento desfavorável ao ora impugnado; todavia, no corpo da presente peça, 

elencaram-se apenas, a título exemplificativo, as irregularidades mais graves e que 

redundaram em evidentes e vultosos prejuízos ao erário, mais especificamente no 

importe de R$ 15.878,26 (quinze mil, oitocentos e setenta e oito reais e vinte e 

seis centavos), a título de ressarcimento ao erário, assim como o valor de R$ 

4.763,47 (quatro mil, setecentos e sessenta e três reais e quarenta e sete 

centavos), a título de multa. 

Pondera-se que a rejeição de contas – no presente caso concreto – se 

caracteriza pela irregularidade insanável, cujo significado traduz a ideia de 

intencional contrariedade aos princípios da administração pública e de violação à 

probidade administrativa. 

A jurisprudência entendia que irregularidades insanáveis são as que 

apresentam “nota de improbidade” (TSE - REspe nº 23.345/SE – Rel. Min. Caputo 

Bastos - j. 24/9/2004). A partir da edição da LC nº 135/2010, o legislador estabeleceu 
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que a inelegibilidade deve ser imputada àqueles que “tiverem suas contas relativas 

ao exercício de cargos ou funções públicas rejeitadas por irregularidade insanável 

que configure ato doloso de improbidade administrativa”. 

JOSÉ JAIRO GOMES 3  observa que “o requisito de que a 

inelegibilidade também configure ‘ato doloso de improbidade administrativa’ tem a 

única finalidade de estruturar a inelegibilidade […]. Destarte, não há falar em 

condenação em improbidade administrativa, mas apenas em apreciação e 

qualificação jurídica de fatos e circunstâncias relevantes para a estruturação da 

inelegibilidade em apreço”. 

Das irregularidades apontadas e do inteiro teor da decisão listada, 

observa-se que o impugnado cometeu faltas graves e que, em tese, configuram ato 

doloso de improbidade administrativa. 

Deve-se consignar que cabe à Justiça Eleitoral aferir se os fatos que 

deram causa à rejeição de contas configuraram, em tese, ato doloso de improbidade 

administrativa, extraindo tal conclusão da decisão de rejeição e dos pareceres 

técnicos que lhe dão suporte. 

Nesse sentido, aliás, o TSE decidiu que 

[p]ara fins de análise do requisito “irregularidade insanável que 

configure ato doloso de improbidade administrativa”, contido no 

art. 1º, I, g, da LC 64/90, compete à Justiça Eleitoral aferir 

elementos mínimos que relevem má-fé, desvio de recursos 

públicos em benefício próprio ou de terceiros, dano ao erário, 

improbidade ou grave afronta aos princípios que regem a 

administração pública. (Agravo Regimental em Recurso 

Especial Eleitoral nº 482/RS – j. 15/10/2019 - Relator Min. 

Jorge Mussi). 

 

Aliás, há de ressaltar que, após análise minuciosa do caso, restou 

caracterizado o dolo específico na prática da conduta vedada. 

Nesse sentido, vejamos recente julgado proferido pelo Tribunal 

Superior Eleitoral: 

 

3
DIREITO ELEITORAL, Editora Atlas, 19ª Edição, p. 229. 
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ELEIÇÕES 2022. AGRAVO INTERNO NO RECURSO 

ORDINÁRIO ELEITORAL. IMPUGNAÇÃO AO REGISTRO DE 

CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. DEFERIMENTO. 

INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1º, I, G, DA LC 64/1990. 

NÃO CONFIGURADA. AUSÊNCIA DE ANÁLISE PRÉVIA PELO 

ÓRGÃO DE CONTAS. CONDIÇÃO DE PROCEDIBILIDADE. 

DOLO ESPECÍFICO NÃO DEMONSTRADO. MANUTENÇÃO DO 

DECISUM. DESPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. O parecer 

técnico emitido pelo Tribunal de Contas mostra–se imprescindível 

para o julgamento das contas do Chefe do Executivo Municipal. 2. 

Circunstâncias ou fatos alheios à manifestação da Corte de 

Contas não são aptas a amparar a rejeição das contas, ante a 

ofensa aos princípios constitucionais da ampla defesa e 

contraditório, razão pela qual não incide a inelegibilidade 

constante no art. 1º, I, g, da LC 64/1990. 3. O Tribunal Superior 

Eleitoral assentou, para as Eleições 2022, a necessidade de dolo 

específico para configurar a causa de restrição prevista na aludida 

alínea g, ausente na espécie. Precedente. 4. Agravo interno 

desprovido. 

(TSE - RO-El: 060103594 RECIFE - PE, Relator: Min. Ricardo 

Lewandowski, Data de Julgamento: 09/02/2023, Data de 

Publicação: 14/03/2023) 

 

Por fim, anota-se que – considerada a data da definitividade da decisão 

de rejeição de contas – não houve o exaurimento do prazo de 8 anos previsto em lei, 

e tampouco existem notícias de que essa decisão tenha sido suspensa ou anulada 

pelo Poder Judiciário. 

 

II – PEDIDO 

 

ANTE O EXPOSTO, o Ministério Público Eleitoral requer: 

a) seja o requerido citado no endereço constante do seu pedido de 

registro para apresentar defesa, se quiser, no prazo legal, nos termos do art. 4º da 

LC nº 64/1990 e do art. 41, caput, da Res.-TSE nº 23.609/2019; 

b) a produção de todos os meios de provas admitidas em direito, 

especialmente a juntada da prova documental em anexo; 

c) após o regular trâmite processual, seja indeferido em caráter 

definitivo o pedido de registro de candidatura do requerido LUIZ CARLOS 
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GUIMARÃES. 

Ipanguaçu/RN, data e hora do sistema. 

 

 
Daniel Lobo Olímpio 

Promotor Eleitoral da 54ª ZE 
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