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Reforma Tributaria: Os graves
pontos que precisam ser
corrigidos

e NGo hd duvida sobre a importadncia da reforma tributdria, que aumentard a
produtividade do pais. 0 sistema proposto traz maior simplicidade, altera a
tributacdo para o destino e permite uma ndo cumulatividade plena - fatores
essenciais.

e Aqui, cabe informar que um ponto central das discussdes anteriores era o ndo
aumento da carga tributdria. 0 Brasil € um pais que tributa muito (10p.p. acima
da carga de paises da Ameérica Latina e do Caribe), sobretudo o consumo.

e Contudo, o texto traz como dado um aumento da carga
tributdria sobre o patrimoénio (IPVA, IPTU e ITCMD) e sobre a
renda (envio de futura reforma).

e Ndo hd, também, trava para o aumento da carga sobre o
consumo. A incerteza sobre as aliquotas traz inseguranca
sobre o texto - intensificada pela falta de modelos e
simulacodes.

e Com a centralizacdo da receita, a invasdo da Unido sobre a
base de tributacdo dos estados e municipios, o imposto
seletivo sobre uma série de produtos como carnes, bebidas e
refrigerantes - que hoje pertencem a estados e municipios e
deixardo de pertencer -, e a pré-fixa¢do de uma aliquota alta
para a Unido de 9%, obrigard necessariamente a estados e
municipios médios/grandes a arbitrarem suas aliquotas num
patamar muito superior ao previsto na reforma para
compensar receita transferida a Unido.

e 0 préprio autor da proposta e secretdrio Bernard Appy declarou: “A aliquota
dificilmente passard de 30%". Portando, ele esta afirmando que ela poderd
chegar a 30%, e ndo ficar nos 25%, inicialmente divulgado. Uma das mais altas
do mundo para um IVA.

Confira nossa Nota técnica

Anexo I, Ala Filinto Muller, Gabinete 6 - Tel.: (61) 3303 1221 @


https://www.canva.com/design/DAFnBXAN8-U/DGfb_AOJBruE8QfXytYbtw/view?utm_content=DAFnBXAN8-U&utm_campaign=designshare&utm_medium=link&utm_source=publishsharelink

e
__Jil—

Obser\llatérjo
da QOposigao

e A transicGo, apesar de importante, é excessivamente longa. Ha o risco de a
transicdo nunca ser completada, sobretudo com a diversas mudancas
tecnoldgicas que se vislumbra. Além disso, as empresas terdo de conviver com
dois sistemas por pelo menos mais oito anos, o que pode gerar disputas
judiciais.

e Algumas associac6es sugeriram a implementacdo de travas sobre a CBS (parcela

federal do imposto).

Preocupacoes nao enderecadas na proposta:

e Ndo sdo conhecidos Projetos de Lei Complementar que enderecem as seguintes
guestdes:

o Aliguotas, considerando reiteradas manifestacées de inseguranca apontada
pelo setor de servicos;

o Travas claras para aumento de carga tributdria global, com as medidas de
compensacdo em caso de majoracdo;

o Eliminacbes ou reducbes de renuncias de receitas advindas de politicas
publicas mal avaliadas.

o Quanto ao cashback, ndo hd clareza sobre o publico-alvo, valor, critérios e
bens que gerariam a compensacdo.

e Quanto a carga sobre o consumo, ndo hd sinal claro de se trabalhar por uma ndo
elevacdo.

o Tendo em vista o Brasil possuir mais de 10 pontos percentuais do que a
meédia de carga tributdria do que paises da América Latina e Caribe,
sugerimos deixar clara uma trava de carga tributdria, de forma a beneficiar
a populacéo e trazer ao pais uma trajetdria competitiva para os seus
produtos.

e 0 art. 8° do relatdrio ndGo é taxativo a respeito das aliguotas de tributos que
poderdo ser reduzidos em 50%.

o 0 assunto, de acordo com o referido artigo, condiciona com a expressdo
“poderd” no caput e “poderdo” no §1°.

o Pelo §2° a definicdo s6 serd conhecida apos lei complementar.
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o No entanto, seria bastante razodvel sermos informados de antemdo o que
simulac6es sugerem.

e Questodes Federativas

o NGo hd seguranca a respeito do aporte de recursos da UniGo no Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR).

o 0 FDR pressiona a reforma por mais arrecadacdo em um cendrio de desgaste
das contas publicas derivado do arcabouco fiscal.

o A proposta de um Conselho Federativo fere os pressupostos de autonomia
federativa e tem recebido criticas de governadores.

o A autonomia dos entes federados ndo estd completamente respaldada.

= |nseguranca juridica. Ndo adianta apenas ter a intencdo de simplificar
sem se garantir que a jurisprudéncia e a definicdo do STF a respeito do
assunto estejam asseguradas. Por exemplo, recentemente a Corte
Constitucional permitiu a contratacGo de servidores publicos em estados
e municipios que tenham firmado acordo de recuperacdo fiscal.

= Pelo Regime de Recuperacdo Fiscal, estados podem obter o apoio da
Unido para o ajuste das contas publicas. Em contrapartida, precisam
seguir uma série de medidas de contencdéo de gastos, entre as quais o
controle da despesa com pessoal. 0 ministro relator José Roberto
Barroso afirmou, no entanto, que “restaria muito pouco da autonomia de
Estados, do Distrito Federal e Municipios se nd@o pudessem sequer
admitir pessoal para manter seus quadros estdveis quando aderissem ao
Regime de Recuperacdo Fiscal".

e Entende-se que outro ponto dessa menor autonomia federativa recai
sobre a propria capacidade de normatizar e recolher seus impostos, o
que pode ser novamente definido pelo Supremo Tribunal Federal caso
se insista na proposta atual, inutilizando os instrumentos previstos.

o A PEC retira a capacidade de investimento dos estados e subtrai recursos
dos municipios. Concentra na Unido tais recursos onde sua liberacdo se
sujeitaria a um Conselho composto de "companheiros”.

Consideragdoes e encaminhamentos:

e Em razdo dos fatores aqui apontados, recomendamos que sejam feitos
aprofundamentos das discuss6es com os atores envolvidos.

e A reforma tributdria deve ser aprovada nesta legislatura, No entanto, temos o
entendimento de que carece de maior seguranca para a populacdo sobre a
incidéncia de seus custos e de sua transicdo.
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