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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Gab. Des. Virgilio Macedo Junior no Pleno

ACAO CIVEL ORIGINARIA N. 0802607-52.2022.8.20.0000
AUTOR: MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO: FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO
REU: SINTSERP-RN-SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL DE PARNAMIRIM-RN
RELATOR: DESEMBARGADOR VIRGILIO MACEDO JR.

DECISAO

1. Trata-se de Acdo Civel Originaria com pedido de tutela provisoria de urgéncia interposta
pelo Municipio de Parnamirim em face do Sindicato dos Trabal hadores no Servico Publico de
Parnamirim — SINTSERP, pleiteando a declaracdo de ilegalidade do movimento paredista
deflagrado pelo requerido, com a determinacéo de retorno de 100% da forca de trabalho dos
servidores da educagéo municipal.

2. Afirma o autor que as categorias dos professores e educadores infantis, representadas pelo
Sindicato réu aprovou na data do dia 08/03, greve por tempo indeterminado, a partir do dia 09
de margo do corrente ano.

3. Sustenta que, se uma greve de servidores publicos — quando admissivel — ja € prejudicial
para a populacdo, no caso dos servidores da educacéo, no atual momento, a paralisagdo seria
desastrosa, dada o retorno das aulas presenciais depois de dois anos da notéria decretacéo de
estado de calamidade provocada pela COVID-19.

4. Pugna, em sede de tutela antecipada, pela declaracéo de ilegalidade do movimento grevista,
determinando-se o retorno de 100% (cem por cento) da forca de trabalho afeto a categoria em
guestdo, sob pena de multadiériano valor de R$10.000,00.
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5. No mérito, requer a confirmacéo daliminar, e o deferimento do pedido.

6. E o rdlatério.

7. A questdo trazida ao debate ensegja a analise acerca da ilegalidade ou abusividade do
movimento paredista deflagrado por servidores da educacdo do Municipio de Parnamirim
vinculados ao Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Pulblico de Parnamirim — SINTSERP,
por ele representados, ao argumento de inobservancia da Lei de Greve e a auséncia de
garantia do atendimento do servico de educacdo, considerado de caréter essencial.

8. Com efeito, a tutela de urgéncia permite que a parte receba, ainda no curso do processo, a
totalidade ou uma parte do que lhe seria conferido por ocasido do julgamento final.
Satisfaz-se, ainda que provisoriamente, 0 seu direito material.

9. Entretanto, a fim de garantir a protecéo ao principio da seguranca juridica, o art. 300 do
CPC/2015 exige alguns requisitos para a antecipacdo da tutela, pois, como ja foi dito, tal
beneficio deve ser utilizado apenas em situacdes excepcionais. Como bem afirma Misael
Montenegro Filho (In: Curso de Direito Processua Civil, v. 3, pp. 51 e 52.), a tutela
antecipada

"quebra regra geral do processo de conhecimento, que se inclina
para apenas permitir ao autor que conviva com os beneficios da
certificacdo do direito a partir da sentenca judicial que lhe foi
favoravel. Com a antecipacao da tutela, esse convivio é antecedido
em termos de momento processual, ndo permitindo que o processo
sirva ao réu gue (aparentemente, em juizo de probabilidade) ndo
temrazio."
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10. Os requisitos, pois, exigidos para a concessdo da tutela de urgéncia de natureza antecipada
s80 a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

11. Merece acolhimento o pleito liminar.

12. A Constituicdo Federal dispde, nos arts. 9.° e 37, inc. VII, sobre o direito de greve do
servidor publico, in verbis:

“Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

81° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
§2°, Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas dalei.”

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
M unicipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica; Todavia, a questdo trata de norma de
eficacia limitada, dependendo de lei infraconstitucional que o
regulamente e defina a forma do seu exercicio.”

13. A despeito de ser um direito fundamental assegurado aos servidores publicos, constituindo
um importante instrumento de luta pela concretizagdo de seus direitos, o direito a greve, tal
como os demais direitos assegurados na Carta Magna, ndo possui carater absoluto, podendo
sofrer limitagcOes, em respeito a outras garantias fundamentais de magnitude social mais
abrangente, como os direitos a educacdo, a salide e a seguranca.
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14. E inegavel a natureza essencial do servico publico educacional, apesar de ndo estar
elencado no rol de atividades reputadas como essenciais previsto naLel n°7.783/89.

15. Isso porgue o direito a educagdo é assegurado pela Constituicdo Federal, em seu art. 6°,
consubstanciando-se em direito fundamental e social, cabendo ao Estado o dever de
preservé-lo e implementé-lo, conforme se vé:

“Art. 6° S80 direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

~

desamparados, na forma desta Constitui¢éo.”

16. Ainda, no julgamento dos Mandados de Injun¢cédo n.° 670 e 708, o STF firmou
entendimento de que a realizagdo de movimento grevista por servidores publicos deve
obedecer aLei n.° 7.783/89, criada para os trabalhadores do setor privado, quando observadas
as peculiaridades do servico publico, mormente no que pertinente aos servicos essenciais e
indispensaveis a popul agéo.

17. Consta da decisdo do Mandado de Injuncéo n® 708/DF que o rol do art. 10 da Lei n.
7.783/89 ndo € numerus clausus:

"[...] pela complexidade e variedade dos servicos publicos e
atividades estratégicas tipicas do Estado, ha outros servicos
publicos, cuja essencialidade ndo esta contemplada pelo rol dos

%

ut ._:'-' L
. - ] . . . . . -

H:"Eqb".;& Assmadf) elet-ronllcamente p(?r. VIRGILIO FERNANDES DE MA.CElDO JUNIOR - 01/04/2022 12:06:38 Num. 13578813 - pag_ 4
‘-'.:}E-'Eﬁ' https://pje2g.tjrn.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22040112063800100000013282436

pr L Numero do documento: 22040112063800100000013282436




arts. 9° a 11 da Lei n° 7.783/1989. Para os fins desta decisdo, a
enunciacado do regime fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei n°
7.783/1989 é apenas exemplicativa (numerus apertus) [...]".

18. O Supremo Tribunal Federal, em manifestacdo alusiva ao tema da greve no servico
publico, fixou a seguinte tese, sob repercussdo geral, no julgamento do RE n° 693456:

“Recurso extraordinério. Repercusséo geral reconhecida. Questdo
de ordem. Formulagéo de pedido de desisténcia da agdo no recurso
extraordindrio em que reconhecida a repercussao geral da matéria.
Impossibilidade. Mandado de seguranca. Servidores publicos civise
direito de greve. Descontos dos dias parados em razéo do
movimento grevista. Possibilidade. Reafirmacdo da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em
parte, relativamente a qual € provido. 1. O Tribunal, por maioria,
resolveu questdo de ordem no sentido de ndo se admitir a
desisténcia do mandado de seguranca, firmando a tese da
impossibilidade de desisténcia de qualquer recurso ou mesmo de
acdo apOs o reconhecimento de repercussdo geral da questdo
constitucional. 2. A deflagracéo de greve por servidor publico civil
corresponde a suspensdo do trabalho e, ainda que a greve ndo segja
abusiva, como regra, a remuneracdo dos dias de paralisacdo ndo
deve ser paga. 3. O desconto somente ndo se realizara se a greve
tiver sido provocada por atraso no pagamento aos servidores
publicos civis ou por outras situagdes excepcionais que justifiquem
o afastamento da premissa da suspenséo da relagéo funcional ou de
trabalho, tais como aguelas em gque o ente da administracéo ou o
empregador tenha contribuido, mediante conduta recriminavel, para
gue a greve ocorresse ou em que haa negociacdo sobre a
compensacdo dos dias parados ou mesmo 0 parcelamento dos
descontos. 4. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “A
administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional
gue dela decorre, permitida a compensacéo em caso de acordo. O
desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve
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foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico”. 5. Recurso
extraordinario provido na parte de que a Corte conhece.”

(RE 693456, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 27/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-238
DIVULG 18-10-2017 PUBLIC 19-10-2017)

19. No caso dos autos, verifico que os professores do servico publico do municipio de
Parnamirim decidiram, em assembleia realizada em 09/03/2022, pela manutencéo da greve
por prazo indeterminado, conforme se verifica no documento juntado ao Id 13512071.

20. Desse modo, tem-se que, neste momento de cognicdo suméria, a verossimilhanca da
alegacdo se mostra presente em virtude de a educacdo ser considerada servico publico
essencial e, nessa condicao, estar sujeita as limitacdes previstas naLei Geral de Greve.

21. Perfilhando esse entendimento, destaco decisdo monocrética proferida recentemente pelo
Relator Des. Amaury Moura Sobrinho, naAcdo Civel Originaria n°
0802324-29.2022.8.20.0000 (em 24/03/2022).

22. Ainda, nesse sentido, colaciono julgados desta Corte de Justica, inclusive de minha
relatoria

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO CIVEL ORIGINARIA.
GREVE DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA
ESTADUAL. PEDIDO LIMINAR, FORMULADO PELO
ESTADO, A FIM DE SUSPENDER O MOVIMENTO
PAREDISTA. RESERVA DE PLENARIO DECORRENTE DA
RELEVANCIA DA MATERIA. HIPOTESE DE HARD CASE.
EDUCACAO. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. ROL
EXEMPLIFICATIVO DO ART. 10 DA LElI N° 7.783/89.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RISCO
DE PERDA DO ANO LETIVO DEMONSTRADO, DENTRE
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OUTROS MEIOS, PELO NOTICIARIO LOCAL. VIOLACAO
AO DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO A EDUCACAO.
PRESENCA DA VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO E DO
PERIGO NA DEMORA. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA QUE SE IMPOE.

1. Considerando a relevancia da matéria, bem como a complexidade
da questdo, considero recomendado confiar a apreciacéo do pedido
de liminar ao Orgdo Colegiado, conforme vem decidindo
sedimentadamente o Supremo Tribunal Federal (MS 25579 MC.
Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE. Relator p/ Acordao:
Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgado em 19/10/2005)

2. Os casos dificeis sdo as hipoteses que ndo encontram solucgédo
pacifica no ordenamento juridico, em virtude da existéncia de
conflitos entre as diversas normas constitucionais incidentes sobre a
matéria, conforme ocorre na espécie.

3. Diferentemente do movimento paredista no setor privado, agreve
estatutéria traz, em si, uma pesada carga de prejuizos a populagdo
como um todo.

4. A greve dos servidores da educacdo, ha mais de 73 (setenta e
trés) dias esta causando a coletividade graves danos, inclusive com
risco de perda do ano letivo, conforme ja vém sendo noticiado por
diversos periddicos locais.

5. O acesso ao ensino publico é direito subjetivo da sociedade,
podendo qualquer cidaddo exigi-lo, inclusive judicialmente, nos
termos do art. 205 da Constituicdo Federal.

6. A educacéo de qualidade é que proporciona desenvolvimento aos
seres humanos em diversos aspectos, como, por exemplo, o
intelectual e o moral.

7.0rol doart. 10da L el n. 7.783/89 ndo € numer us clausus, nos
termos da decisdo proferida pelo STF no Mandado de Injuncao
n° 708/DF.
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8. O mesmo entendimento, no sentido de incluir a educacéo no
rol_de servicos publicos essenciais, € adotado por outros
Tribunaisde Justica.

9. Estando presentes ambos 0s requisitos necessarios a concessao da
tutela antecipada, quais sejam, a verossimilhanca da alegacéo e o
perigo na demora, impde-se a concessdo da medidaliminar.”

(TYRN, Tribuna Pleno, Rel. Des. Virgilio Macedo Jr., Acéo Civel
Originarian® 2011.008049-7, j. 13/07/2011) — Grifos acrescidos

“EMENTA: ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO DE GREVE.
SERVIDORES VINCULADOS A EDUCACAO. SERVICO
ESSENCIAL. ROL CONSTANTE NO ARTIGO ART. 10 DA LEI
FEDERAL N° 7.783/89 QUE NAO CONSTITUI NUMERUS
CLAUSUS MOVIMENTO PAREDISTA DEFLAGRADO SEM A
OBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS. OFENSA AOS
ARTIGOS 11 E 13 DA LElI FEDERAL N° 7.783/89.
RECONHECIMENTO DA ILEGALIDADE DA GREVE, COM A
PERDA DA REMUNERAGCAO DOS DIAS PARALISADOS,
DESDE QUE ASHORAS PARALISADAS NAO TENHAM SIDO
REPOSTAS OU COMPENSADAS NO CALENDARIO
ESCOLAR DE 2014. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.”
(TIRN, Tribunal Pleno, Acdo Civel Originaria n. 2014.010432-5,
Rel. Des. Amilcar Maia, j. 30/11/2016)

23. Por sua vez, o risco de grave lesdo é notorio, em se tratando de prejuizo irreparavel a
milhares de alunos que estdo sem 0 acesso ao aprendizado, diante da paralisacdo dos
professores por tempo indeterminado.

24. Ressalte-se que ndo se pode olvidar o periodo de suspensdo das aulas em face da
pandemia da COVID-19, necessaria, porém com consequéncias negativas para os estudantes.
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25. Ademais, harisco iminente de les&o irremediavel para todos os alunos da rede publica de
ensino municipal, em relagdo ao inicio do ano letivo, diante da indeterminac&o do movimento
grevista, motivo que ndo se afigura suficiente a determinar o retorno imediato de apenas parte
dos professores as salas de aula, sendo imprescindivel a suspenséo da greve em sua totalidade.

26. Enfim, estando presentes ambos 0s requisitos necessarios a concessao da tutela
antecipada, alternativa ndo resta sendo determinar o retorno imediato dos professores da rede
publica do municipio de Parnamirim as salas de aula, nos termos requeridos, para SO assim
permitir que milhares de alunos possam vislumbrar uma luz em seus caminhos para o
prosseguimento dos seus estudos.

27. Por essas razbes, sem declaragdo, no momento, de ilegalidade ou abusividade da greve,
defir o atutela antecipada, para suspender a greve dos servidores municipais da educacéo do
Municipio de Parnamirim, determinando o seu retorno imediato e integral as atividades nas
salas de aula, aplicando multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez) mil reais por dia de
descumprimento, limitada a principio, em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em desfavor do
sindicato réu.

28. Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Natal, data da assinatura no sistema.

Desembar gador Virgilio Macedo Jr.

Relator
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