Ty
RE

. >

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Gabinete Desembargador Jodo Reboucas

Mandado de Seguranca n.° 0803274-72.2021.8.20.0000.
Impetrante: Conselho Regiona de Educagéo Fisica- CREF16/RN.
Advogado: Dr. Gustavo Lima Neto.

Impetrado: Governadora do Estado do Rio Grande do Norte.

Relator: Desembargador Jodo Rebougas.

DECISAO

Trata-se de Mandado de Segurancaimpetrado pelo CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA DA
162 REGIAO — CREF 16/RN apontando como autoridade coatora a Governadora do Estado, sob a alegacio
de ilegalidade verificada no Decreto Estadual n° 30.419/2021 de 17 de marco do corrente ano, que deixou de
observar os artigos 1° e 3°, incisos LVI e LVII do Decreto Federal n® 10.344/2020 e a Lei Municipal n°
7.125/2021 de 19 de abril do ano em curso, que descrevem a atividade fisica como servico essencia a salide
publica no dmbito do municipio de Natal.

Em suas razdes de impetracéo, apés discorrer acerca de sua legitimidade ativa, aduz que: i) a impetrada
editou 0 Decreto Estadual n® 30.419/2021, estabelecendo as medidas de isolamento social rigido, de caréter
excepcional e temporario, destinadas ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, no ambito do
Estado do Rio Grande do Norte; ii) ao publicar o referido ato normativo, deixou de observar os artigos 1° e
39, incisos LVI e LVII do Decreto Federal n® 10.344/2020 e ainda os artigos 1° e 2° da Lei Municipal n°
7.125, de 19 de abril de 2021, que descrevem a atividade fisica como servico essencial a salde publica no
ambito do municipio de Natal; iii) ao expedir o referido Decreto a autoridade apontada como coatora foi
totalmente omissdo em razdo de nao observar o que determina tanto o referido Decreto Federal e a
mencionada norma municipal, onde restou pacificado e reconhecido que as Academias de Ginéstica, Estlidios
de Musculagdo, de Esportes, Artes Marciais e congéneres de pequeno, médio e grande porte voltados a
atividade fisica como servicos essencial a salde publica no municipio de Natal; iv) a emergéncia de salide
publica provocada pela pandemia do CONVID-19 evidenciou, mais do que nunca, aimportancia da atividade
fisica para a salide e quando realizada de forma planejada e estrutura, a atividade fisica tem importantissimo
papel na prevencgao, tratamento e recuperacao de doengas cronicas; v) que ndo existe, por tais motivos, l6gica
em suspender sua atividade, no momento em que ela mais se afigura necessaria: vi) o funcionamento das
academias durante a pandemia tem obedecido a rigidos protocolos de seguranga, tanto exigidos pelas
autoridades sanitérias como estabel ecidos pelo proprio setor.
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Articulaainda, que “ inexiste evidéncia cientifica ou fatica de que academias oferecam riscos maiores do que
outras atividades essenciais, tais como supermercados e igrejas, ou que nem mesmo assim sdo definidas, tais
como escolas, todas elas em pleno funcionamento.”

Por fim, entendendo presentes o fumus boni iuris e o periculumin mora, requer a concessdo de liminar, afim
de que sgja autorizado o retorno as das academias de ginastica, estudios de musculagdo, de esportes, artes
marciais e congéneres de pequeno, médio e grande porte voltados a atividade fisica, ja que so considerados
COMO Servigos essenciais a salide publica.

E o relatdrio. Decido.

Pretende o requerente — sob a alegacéo de ilegalidade no Decreto Estadual n® 30.419, de 17 de marco de
2021 — obter medida liminar no sentido de que sgja reconhecida a atividade dos seus representados, como
essenciais e, destaforma, sgja autorizado o seu funcionamento.

No caso sob andlise, ndo obstante a notoriedade da situagdo de calamidade piblica que se encontra o Mundo,
o Pais e notadamente o Rio Grande do Norte, 0 qual ndo vem medindo esforgos para combater a pandemia
ocasionada pelo temivel Coronavirus, evidencio o alegado fumus boni iuris em favor do impetrante.

Isto porque, o ato impugnado (DE. n° 30.419/2021) ao ndo considerar como atividades essenciais aquelas
realizadas por academias de ginastica, musculagdo e congéneres, violou o DF. n® 10.344/2020, que assim
estatui

“ Art. 3°. As medidas previstas na Lei n° 13.979, de
2020, deverédo resguardar o exercicio e 0
funcionamento dos servicos publicos e atividades
essenciaisa que serefereo § 1°.

§ 1°. S50 servigos publicos e atividades essenciais
aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam
em perigo a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca
da populagao, tais como:

(..)

LVII — Academias de esporte de todas as
modalidades, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Salde.”

Destarte, 0 Decreto Federal ao estabelecer o rol de atividades essenciais, ndo pode ser contrariado pelo
Decreto Estadual oraimpugnado, diante do que preceitua o artigo 24, § 4°, da Constituicdo Federal, verbis

“ A superveniéncia de lei federal (lei também,
“ Decreto” ) sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.”
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Sendo, portanto, a competéncia normativa distribuida em trés niveis. Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, e existindo uma hierarquizacéo legislativa, mesmo dentro de sua competéncia original ou
delegada, o Estado ndo pode editar normas contrarias as definidas pela Unido, conforme ficou delimitado na
recente decisdo proferida pelo Desembargador 1banez M onteiro, nos autos do Agravo de Instrumento
n° 080010661.2021.8.20.5400, julgado em 14 de mar¢o de 2021.

Registro mais, ndo se desconhece a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios em
matéria de direito a salide, porém isso jamais significa admitir a competéncia avocatéria destes Ultimos em
relacdo as normas nacionais. Poderia sim o Executivo Estadual complementar as normas federais, jamais as
contrapor.

Some-se aisto, ainda, o entendimento adotado pelo STF no julgamento da ADI 6.341.

Se afirma o poder que detém a Chefe do Executivo Estadual para editar decretos regulamentares, no ambito
territorial de sua competéncia, todavia, dever respeitar 0 regramento existente na legislacdo federal,
sobretudo no que tange a restricdo de funcionamento de atividades essenciais.

Dentro deste contexto, invoca-se julgado do TJSP no Mandado de Seguranca n®
2046692-91.2021.8.26.0000, julgado em 08.03.2021, proferido em caso paradigmatico, do seguinte teor:

“(...) Concede-se a liminar, devendo a Impetrante
respeitar todas as restricbes concernentes a fase
vermelha conforme Decreto Estadual n® 65.545, de 3
de marco de 2021, aplicaveis aos servicos e
atividades 14 constantes como essenciais (fique
claro: nao se estd afastando o poder discriciondrio
estadual na definicdo das fases de combate a
pandemia; 0 que se esta considerando € que as
atividades da Impetrante sdo também essenciais,
como determinado por comando normativo superior,
em obediéncia a Constituicdo Federal, norma maior
a ser observada em qualquer situacdo de
normalidade democrética e atendo a interpretacéo
do Tribunal Maior no julgamento da ADI n° 6.341,
gue ndo excluiu nenhuma responsabilidade ou
competéncia do Governo Federal, como tem sido
lembrado por inimeros nobre ministros, por exemplo
nos episadios referentes as vacinas necessarias para
0 combate ao coronavirus) (...)" .

Colhe-se, ainda, no mesmo sentido, do TJSP, decisdo proferida no Mandado de Seguranga n°
2094357-40.2020.8.26.000, onde se autorizou areabertura de uma academia e de uma escola de ténis.

Damesmaforma, o entdo Presidente do STF, Ministro Dias Tofolli, nos autos da Suspenséo de Seguranca
n° 5362/PI, negou seguimento a um pedido do municipio de Teresina, no Piaui, contra o funcionamento de
uma fabricada AMBEV naregido durante a pandemia do coronavirus, por entender inexistente o risco de
dano a salide publica.
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Na oportunidade, disse o referido Ministro:

“Assim, muito embora ndo se discuta, no caso, 0
poder que detém o chefe do executivo municipal para
editar decretos regulamentares, no ambito territorial
de sua competéncia, no caso concreto ora em
andlise, para impor tal restricdo a circulacdo de
pessoas, deveria ele estar respaldado em
recomendacédo técnica e fundamentada da ANVISA,
0 que nao na espécie. (...) Facil constatar, assim, que
referido decreto carece de fundamentacgéo técnica,
ndo podendo a simples existéncia da pandemia que
ora assola o mundo, servir de justificativa, para
tanto. Ndo é demais ressaltar que a gravidade da
situac8o por todos enfrentada exige a tomada de
providéncias estatais, em todas as esferas de
atuacdo, mas sempre através de acdes coordenadas
e devidamente planejadas pelos entes e 6rgdos
competentes, e fundadas em informacgdes e dados
cientificos comprovados. Bem por isso, a exigéncia
legal para que a tomada de medida extrema, como
essa ora em andlise, sgja sempre fundamentada em
parecer técnico e emitido pela ANVISA (...)" .

Quanto ao periculum in mora, este requisito também restou evidenciado na medida em que, a sustentacéo
econdmica da atividade exercida pelos representados do impetrante — o que inclui o quadro de seus
empregados — estaria em forte risco caso se aguar de o desfecho deste writ.

E bom que se registre que n&o cabe ao Poder Judicidrio, muito menos a este Relator, decidir qual ramo da
economia pode ou ndo abrir suas portas (privilegiar determinado segmento da atividade econémica em
detrimento de outro), ou mesmo quais medidas profilaticas devem ser adotadas, substituindo os gestores
publicos, porém, em havendo excessos, como no caso do ato impugnado — que excluiu dos servigos
essenciais, atividades que o legislador federal considerou essencial — imperioso que se intervenha para
adequar e equilibrar as demandas relativas a salide publica com a economia.

Noutro pértico, se imp8e ressaltar por ser publico e notdrio que especiaistas reforcam que os habitos
saudaveistrazem beneficios para o cor po e a mente.

Na Medicina do Esporte, considera-se de capital importancia o problema de prevenir ou remediar 0s
efeitos negativos de um estilo de vida sedentario e do envelhecimento. Portanto, a atividade fisica
adegquada constitui-se em um componente importante dos regimes terapéuticos para o controle e

tratamento da doenca coronarianall): da hipertensdo arterial?: da obesidade(®, das doencas
muscul o-esquel éticas®¥), das doencas respiratorias® e da depressio(®.

A forma fisica pode proporcionar também sensacdo de bem-estar e autoestima.

Num. 9029065 - Pag. 4




De acordo com a OM S — Organizagdo Mundial da Salde, para ser considerado um individuo fisicamente
ativo, é preciso praticar somente 150 minutos de exer cicios semanalmente.

A Federacéo Internacional de Medicina do Esporte recomenda que todos os individuos se engajem em um
programa regular de exercicios aer 6bicos, com trés a cinco sessdes semanais, cada uma das quais com
duracédo de 30 a 60 minutos. (in American College of Sports Medicine. Guidelines for graded exercise
testing and exercise prescription. Philadelphia).

Segundo o Ministério da Saude, doencas cardiovasculares, cancer, diabetes mellitus, e doengas
respiratorias crénicas sdo as quatro que apresentam maior mortalidade no Brasil. A mortalidade
ocasionada por essas doencas pode ser reduzida através da pratica da atividade fisica, pois o corpo
administra melhor as situagfes atipicas ocorridas no metabolismo corporal o que confere um convivio menos
doloroso com as doencgas, além disso o corpo fortificado metabolicamente reage melhor aos estressores
metabolicos e tém maior chance de reacéo, inclusive contra o COVID-19, conforme esteia 0s mais recentes
estudos.

De acordo com o Professor Alexandre Palma da Universidade Gama Filho/RJ, a atividade fisica regular
tem sido reconhecida por seus efeitos saudaveis nos praticantes. Essa afirmativa € embasada em autores
como Blair, Berlin & Colditz, Shephard em suas obras que abordam a educacdo fisica como tema da salide,

Uma pesquisarealizada pelo | nstituto Nacional do Cancer (INCA) em parceria com o Fundo Mundial de
Pesguisa contra o Cancer (WCRF) concluiu que evitar a obesidade através de exercicios fisicos e
alimentacéo saudavel pode prevenir 19% dos casos de cancer.

Feitas estas consideracOes, tendo em vista a atual situagdo do Mundo, do nosso pais e do nosso Estado,
merece de todos nos sérias preocupagles, onde, aliada a crise da pandémica sem precedentes, também passa
por uma crise politica e econdmica, e embora entenda plausivel e justificada a maioria das restri¢des contidas
no ato impugnado, sobretudo em razéo do gravissimo momento de crise sanitéria vivenciado no Estado, ha
forte indicativo a demonstrar que a atividade desempenhada pelas representadas do impetrante se classifica
como servigos essenciais e que podem colaborar com a melhoria da condicdo de salde de seus
frequentadores regulares. Por oportuno, vale registrar que a prética de atividade fisica em academia ou
congénere é uma faculdade — livre escolha — de cada pessoa, inclusive com previsao constitucional que
assegura seu direito deir evir.

Face ao exposto, ponderando as peculiaridades do caso em andlise, utilizado os critérios da proporcionalidade
e razoabilidade, em raz&o da excepcionalidade do momento, concluo que se encontram presentes o periculum
in mora e o fumus boni iuris, de forma que defiro amedidaliminar pleiteada, para autorizar o funcionamento
das atividades das academias de ginastica, estlidios de musculacdo, de esportes, artes marciais e congéneres
de pequeno, médio e grande porte, voltados a atividade fisica, desde que obedecido, rigorosamente, os rigidos
protocol os de seguranca expedidos pel as autoridades sanitérias Federal, Estadual e Municipal.

dias, querendo, apresente suas informagoes.

Intime-se o Procurador Geral do Estado, com cépia da peca vestibular, para que o ente publico por ele
representado, se desgjar, ingresse no feito ou adote as medidas que considerar adequadas.

ApGs, encaminhe-se o writ paraa Procuradoria Geral de Justica, observadas as cautelas e formalidades legais.

Cumpridas as diligéncias, retornem conclusos.

Natal, data na assinatura digital
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